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Uchwala Nr 18/WPF/2025
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Mogilno na lata 2026 -2041

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art.
230 wust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Mogilno obejmujacej lata 2026 -2041, z uwaga w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej wpltynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy we Wioctawku w terminie wynikajacym
z tresci art. 238 ust. 1 w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostat przedlozony Radzie
Miejskiej w Mogilnie na podstawie Zarzadzenia Nr 132/25 Burmistrza Mogilna z dnia 14
listopada 2025 r. Projekt ten zostal sporzadzony na rok budzetowy 2026 oraz na kolejne lata
tj. 2027-2041 1 spelnia wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Wieloletnia prognoza finansowej zawiera wszystkie elementy wynikajace z art. 226
ust. 1 uofp. W tre§ci normatywnej zamieszczono fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego, ktore sg zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Nalezy przeanalizowa¢ wiersz 3.1; 2.1.1; 2.2.1.1.; w zalgczniku nr 1 i dostosowac do
wielkosci przyjetych w projekcie budzetu na rok 2026.



Zgodnie z art. 229 uofp wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodow 1 rozchodoéw sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2026 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 uofp.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa
spelniony zostat wymog relacji z art. 242 uofp w zakresie rOwnowazenia budzetu w czesci
biezacej.

Analizujgc ztozony projekt WPF z danymi z lat poprzednich w zakresie relacji budzetu
w czesci biezqcej zauwaza sig w roku 2026 zaplanowano nadwyzke operacyjng (roznice miedzy
dochodami a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 700 698,21 zt, podczas gdy w latach 2023 —
2025 wykazywane sq nadwyzki operacyjne w nastepujqcych wielkosciach: w roku 2023
wykonana na poziomie 2 878 158,50 zt, w roku 2024 wykonana w wysokosci 5 959 594,00 z1,
w roku 2025 wysokos¢ wg planu Il kwartatu 1 144 724,01 z{. Powyzsze wskazuje, Ze poziom
nadwyzki operacyjnej z roku na rok jest nizszy, co ma bezposredni i niekorzystny wplyw na
wysokos¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty diugu, a tym samy na zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 uofp.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage jednoczesnie na planowane od roku 2027 duze
nadwyzki operacyjne, ktore, patrzqc na planowane wielkosci w roku 2026 oraz dane
historyczne dotyczgce realizacji budzetow, mogq by¢ trudne do zrealizowania. Od roku 2027
nadwyzka operacyjna ksztattuje si¢ na srednim poziomie ok. 6 000 000,00 z{. Niespetnienie tych
zalozen moze spowodowac zachwianie wskaznikow budzetowych, w szczegolnosci dotyczy to

wysokosci wskaznikow dopuszczalnej sptaty diugu juz zaciggnietego a takze planowanego.

Ustalajac plany wieloletnie nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
uofp nakazuje aby wieloletnia prognoza finansowa jst byta realistyczna. Oznacza to, iz powinna
uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowag w
perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy, by decyzje podejmowane dzi$
nie spowodowaty braku mozliwosci uchwalenia budzetéw w przysztosci.

Dla przedsigwzi¢¢ ujetych w zatagczniku do uchwaly okreslone zostaty parametry

zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. W ramach przedsiewzi¢¢ zaplanowano inwestycje i zakupy
inwestycyjne, ktore finansowane beda ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j
oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrddet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi. Gmina nie planuje przedsigwzig¢ zwigzanych z
zawieraniem umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Sktad Orzekajqcy wskazuje na koniecznos¢ skorygowania, przed uchwaleniem WPF,
limitow zobowigzan w zalqczniku przedsiewzigé, ktore powinny byé rowne lub mniejsze sumie
limitow wydatkow obowiqzujgcych w poszczegolnych latach okresu realizacji przedsigwziecia.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadluzenia Gminy Mogilno na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognozowana kwota
dlugu na koniec 2026 roku wyniesie 68 818 439,16 zt, w tym 4 643 933,07 zt - to dhug
zwigzany z zawarta umowg na modernizacj¢ o$wietlenia drogowego na terenie Gminy
Mogilno, ktérego planowana sptata dokonywana bedzie z wydatkéw. Jako zrédto sptaty dtugu
w roku 2026 wskazano kredyty i pozyczki dlugoterminowe. Od roku 2027 sptata dtugu pokryta



zostanie planowang w tych latach nadwyzka budzetowa. W latach 2027 — 2030 planuje si¢
rowniez splaty dlugu z wydatkow budzetowych, ktore dotycza realizacji umowy na
modernizacj¢ o$wietlenia drogowego na terenie Gminy Mogilno.

Zaplanowana tacza kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2026
roku stanowi 45,75% planowanych w roku budzetowym dochodow ogodtem pomniejszonych o
kwoty wykonanych dotacji i $srodki o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody,
z tytutéw okre§lonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 uofp, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp nie zostanie
naruszona w catym okresie objetym Prognoza, o ile realizacja przyjetych wartosci nastgpi w
planowanych wielkosciach.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, mimo spetnienia przestanek art. 243 uofp, na roznice
miedzy wskaznikiem planowanej sptaty dlugu w danym roku a dopuszczalnym limitem,
obliczonym o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (Srednia
arytmetyczna z poprzednich lat) wynikajgce z przedtozonego projektu, ktore w poszczegolnych
latach wynoszq:

rok 2031 dopuszczalny wskaznik sptaty 5,66 %,; planowana sptata 4,59%, roznica 1,07%.

Natomiast roznica miedzy wskaznikiem planowanej sptaty diugu a dopuszczalnym limitem
obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (srednia
arytmetyczna), wynosi :

rok 2031 dopuszczalny wskaznik splaty 5,57%, planowana sptata 4,59%, roznica 0,98%.

Biorgc pod uwage powyzsze wskazniki budzetowe wskazuje sie¢ planowanie zobowigzan
dtuznych z duzq ostroznosciq. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zachwianie przyjetych, w wieloletniej
prognozie finansowej wielkosci moze spowodowac niespetnienie relacji wynikajgcej z art. 243
uofp, czego konsekwencjq jest brak mozliwosci uchwalenia budzetu i jego zmian. W zwiqzku z
powyzszym wielkosci zaplanowane w projekcie wieloletniej prognozy finansowej powinny by¢
analizowane i korygowane w ramach budzetu roku 2026 oraz kolejnych prognozowanych lat
majgc na uwadze spelnienie relacji wynikajgcych z art. 242 oraz 243 uofp i mozliwosci

finansowe jednostki.

Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych warto$ci odnosza si¢ do
opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wejscie w zycie uchwaly jest zgodne z obowigzujacymi przepisami (o ile zostanie
podjeta w roku 2025).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ kondycji finansowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:



Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Pilatowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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