Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 16 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 7/5/2024
Skiadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 kwietnia 2024 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Mogilno sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z pézn. zm.) w zwiazku z art.
267 ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r.poz. 1270 z p6zn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu
ich dziatania, Sklad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczgca -  Beata Pitatowska
Czlonkowie - Halina Strzelecka
- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Gminy Mogilno sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy z uwaga zawarta w
tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2024 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. — dalej ustawa) do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku wplyneto sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu Gminy Mogilno 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku opiniujac sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przediozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i
wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu 2023 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzila
zgodno$¢ z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S. Zbadana
zostala ich wzajemna spéjnosé, kompletno$é oraz zgodnoéé z prawem. W wyniku powyzszych
dzialan Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;

Szczegotowos¢ przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowej
Gminy na rok 2023, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu



dochod6w i wydatkow ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sa
z przedtozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami i zarzadzeniami
organéw Gminy. Budzet Gminy na 2023 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostal
zaplanowany w wielkosciach: dochody 155 742 936,71 zi, wydatki 183 403 936,91 zt i deficyt w
kwocie 27 661 000,20 z1.
Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 158 299 255,89 z1, tj. 101,64 % rocznego
planu, w tym;
—  dochody biezace w wysokosci - 13238896791 zl, tj. 100,79 % planu,
—  dochody majatkowe w wysokosci - 2591028798 zt, tj. 106,21 % planu, w
tym: dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 783 064,50 zi (tj. 100,06 % planu).
Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci 176 510 994,28 zt, co stanowi 96,24 %
przyjetego planu, w tym ;
— wydatki biezagce w kwocie - 129 510 809,41 z1, tj. 96,21 % planu,
—  wydatki majgtkowe w kwocie - 47000 184,87 zi, tj. 96,30 % planu.
W wyniku realizacji, w wielkosciach wyzej wskazanych, budzet Gminy na dzien
31 grudnia 2023 roku zamknat sie:
—  deficytem budzetowym w wysokosci 18 211 738,39 zl, przy planowanym deficycie w
kwocie 27 661 000,20 zt
— nadwyzke operacyjna w wysokosci 2 878 158,50 zl, przy planowanym deficycie
operacyjnym w kwocie 3 255 319,17 zt. Wykonane wydatki biezace maja pokrycie w wykonanych
dochodach biezacych, co spelnia wymog art. 242 ustawy. Skiad Orzekajgcy podkresla, ze poziom
relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotme znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika splaty dlugu, a tym samym splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
oraz mozliwosci finansowania nowych inwestycji.
W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkéw
zagranicznych Gmina otrzymala dochody w wysokosci 704 321,55 zl, co stanowi 99,97 % planu,
natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 1 716 016,80 zl, tj. 99,07 % planu.
Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegdlnych zrédel wplywu
wynika, ze najwyzszy udzial stanowily:
— dochody wilasne -~ 73 810 853,02 21, tj. 46,62 % dochoddw ogdtem,
— dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace i inwestycyjne — 52318 510,67 z1, tj. 33,05 % dochodow ogdtem,
— subwencja ogdlna — 32169 892,20 z1, tj. 20,32 % dochodow ogdlem.
Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wlasnych uzyskano z udzialéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych w wysokosei 19 269 441,00 zi, tj. 100,00 % planu, co stanowi
12,17 % udzialu w dochodach wykonanych w 2023 roku oraz z tytulu podatku od nieruchomosci
w wysokosci 28 789 152,56 zl, tj. 100,96 % planu, co stanowi 18,18 % udzialu w dochodach
wykonanych w roku 2023. Dochody wilasne zostaly wykonane w wysokosci 101,05 % rocznego
planu.
Wedlug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w roku 2023
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wyniosty 2 410 848,79 z1. W okresie sprawozdawczym
Burmistrz wydat decyzje dotyczace umorzen zalegtosci podatkowych na kwote 789 567,10 zt.



Wedlug sprawozdania w roku 2023 wydano decyzje dotyczacych rozlozenia na raty oraz
odroczenia terminéw platnosci podatkéw na kwote 33 011,03 zi.

Wykazane na koniec 2023 roku zaleglosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosty 7 120 947,25 z1 i ulegly zmniejszeniu w
odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwot¢ 619 957,01 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 1653 838,48 zl, ktéra w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zmniejszyla si¢ o kwotg 597 640,50 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych
dzialan w celu wyegzekwowania naleznosci.

Realizacja wydatkow biezacych ksztattowala si¢ na poziomie 96,21 % planu oraz 73,37 %
udzialu w wydatkach wykonanych ogélem. W ramach wydatkéw biezagcych wynagrodzenia i
skladki od nich zaliczane stanowia 27,04 % wydatkéw wykonanych ogétem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 96,30 %, co stanowi 26,62 % wydatkéw
wykonanych ogélem. W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do poziomu realizacji
poszczegodlnych zadan inwestycyjnych.

Gmina nie wyodrgbnila na koniec roku 2023 plan wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem
roku budzetowego.

Jednostki budzetowe Gminy Mogilno prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadzg na wydzielonym rachunku dochody i dokonuja
wydatkow zgodnie z art.223 -ust. ] ustawy o finansach publicznych - zgodnie z uchwalg nr
XL1/462/14 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie utworzenia
wydzielonego rachunku dochodéw wiasnych na wydzielonych rachunkach dochodéw
wiasnych.

W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily przekroczenia planow
wydatkow budzetowych.

W 2023 r. w budzecie Gminy Mogilno wyodrebniono srodki na realizacje wydatkéw
w ramach funduszu soleckiego, ktore zrealizowano na poziomie 95,86 % planu tj. w kwocie
1009 342,93 zi.

Ze sprawozdania wynika, ze w roku 2023 wykonano przychody oraz dochody z tytutu
optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 857 196,32 zi, ktére w calosci
zostaly wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem.

Dochody zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
wyniosly 33 516,24 zi, ktére, wedlug zlozonego sprawozdania, w calosci zostaly wykorzystane
na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska.

Ze zlozonego sprawozdania wynika, ze system gospodarowania odpadami w Gminie
Mogilno nie bilansuje si¢. Brakujaca kwota zostala pokryta z dochodéw wilasnych gminy
innych niz oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie uchwaly Nr
XXX1/351/21 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z
pobranej optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budietowym srodki
Dienigzne na rachunku biezgcym budietu Gminy pochodzgce z poszczegdlnych tytuléw,
w odniesieniu do kidrych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majg
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budietowym powinny byé zaplanowane jako



przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2024 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktére okreslajg
przepisy szczegolne.

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytuldw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2023 roku (wedtug sprawozdan ztozonych
w systemie Bestia na dzien wydania opinii) wynosi 29 001 784,26 zl, ktdra stanowia:

- zaciagnigte kredyty 1 pozyczki w kwocie 27 964 088,00 z1,

- zobowigzania zwigzane z budowg hali widowiskowo-sportowej w kwocie 212 060,00 zl, ktérych
splata nastepuje planowanymi wydatkami budzetowymi,

- zobowigzania wymagalne w kwocie 825 636,26 zl, ktdore w calosci dotycza zakladu
budzetowego (kwota wynika z korekt sprawozdan budzetowych zlozonych w dniu 2 kwietnia
2024 r.; w sprawozdaniu opisowym z dnia 25 marca 2024 r. wskazano zobowigzania
wymagalne zakladu budzetowego w kwocie 1370 183,10 zi, ktora wynika ze zlozonych
sprawozdan budzetowych w wersji pierwotney).

Gmina w roku 2023 nie udzielala porgczen i gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 30 418 252,40 zt, w
tym: z tytulu niewykorzystanych srodkéw zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w
kwocie 103 655,50 zt, z wolnych srodkéw, o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
14 932 181,90 zt oraz zaciagnigtych zobowigzan dluznych w roku 2023 w kwocie 15 382 415,00
zl.

Rozchody budzetu z tytulu splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan lacznie z kosztami
obstugi dlugu poniesiono w kwocie 3 816 701,57 zt.

Ze sprawozdania Rb 30 S — . Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladéw budzetowych” wynika, ze dzialajacy na terenie Gminy zaklad
budzetowy - Mogilefiskie Domy w Mogilnie, na koniec 2023 roku posiadatl zobowigzania
wymagalne w wysokosci 825 636,26 zi, ktore zgodnie z art. 72 ustawy wchodza w skiad
zobowigzan dluznych Gminy i wykazywane sa w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z — kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhlug tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na w/w zobowigzania wymagalne i jednoczesnie wskazuje
na przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, wedlug ktérégo wydatki publiczne powinny byé¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zacigganych zobowigzan.

Ze sprawozdania Rb 30S wynika réwniez, Zze dzialajacy na terenie Gminy zaklad
budzetowy w 2023 roku osiagnal stan srodkéw obrotowych netto na dzien 31 grudnia 2023
roku stanowi wartos¢ ujemna w wysokosci 279 547,07 zt. NaleZznosci wymagalne netto wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego 0 222 101,36 zt i wg stanu na 31 grudnia 2023 roku stanowig
1209 763,92 zt. Skiad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez organy gminy
dziatan majgcych na celu wyeliminowanie wskazanych niekorzystnych elementéw
ekonomicznych.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich.



Ze sprawozdari Rb-Z (sprawozdanie o stanie zobowigzah wg tytuléw dhiznych oraz
porgczen i gwarancji) jednostek instytucji kultury wynika, ze nie wystapity w nich na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania wymagalne. Sprawozdanie Rb-N (sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz niektérych aktywow finansowych) wyzej wymienionych jednostek nie wykazuje
naleznosci wymagalnych.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Mogilno spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych Gminie
prawach wlasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania tych praw.

Sktad Orzekajacy opiniujgc wykonanie budzetu za 2023 rok odnosi si¢ takze do
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2039 (dalej WPF) w zakresie wplywu
wykonanego budzetu za rok 2023 na spelnienie wymogéw art. 243 ustawy w latach kolejnych.
Relacje, wynikajace ze wspomnianych przepiséw prawa, zachowane sa w kazdym roku
obowigzywania prognozy ale w roku 2030 relacja migdzy dopuszczalnym limitem splaty dlugu
obliczonym o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy a planowang splatg dhugu
wynosi 0,51%. Wykonana w roku 2023 wartos¢ jednorocznego dopuszczalnego wskaznika splaty
diugu wyniosta 4,68%.

Majace na uwadze tres¢ powyzszych ustaleni, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza sig, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektoéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronna
oceng dzialalnosci finansowej Gminy Mogilno .

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly stluizy prawo wniesienia odwolania do Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Beata Pilatowska






