PROJEKT
UCHWALA NR ......... feeeennn 125
RADY MIEJSKIEJ W MOGILNIE

w sprawie przyj¢cia Programu Gminy Mogilno na rzecz Wspierania Rodziny na
lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1465 z p6zn. zm.") oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49),
uchwala si¢ co nastgpuje:

§1.
Przyjmuje si¢ Program Gminy Mogilno na rzecz Wspierania Rodziny na lata 2025-2027,
stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Mogilna.

Sprawdzit:

Radca Prayny
Piotr N})}:t‘}%w \

)

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1907 i 1940.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR .../....... 125
RADY MIEJSKIEJ W MOGILNIE

w sprawie przyjecia Programu Gminy Mogilno na rzecz Wspierania Rodziny na lata
2025-2027

Zgodnie z art. 176 pkt 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programow wspierania rodziny. Program Gminy Mogilno na rzecz
Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 wyznacza nowe kierunki dzialan oraz zaklada
kontynuacje dziatan istniejgcych. Kierunki i modele dziatan zawarte w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzajg nowe rozwiazania w obszarze wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Przyjecie programu wsparcia rodziny w Gminie Mogilno na lata 2025-2027 przewiduje
rozwdj dziatan profilaktycznych, majacych na celu wzmocnienie rodzin z grupy ryzyka, w
celu podjecia dzialan przeciwdzialajacych narastania kryzysu. Ponadto poprzez prace z
rodzing naturalng program stwarza mozliwo$¢ zapewnienia kazdemu dziecku prawa do
stabilnego, trwatego i rodzinnego s$rodowiska wychowawczego. Zatwierdzony program
stanowi podstawe do aplikowania o otrzymanie:
- dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wspierania rodziny oraz
systemu pieczy zastepcze],
- $rodkéw finansowych na realizacje projektéw i programoéow systemowych konkursowych
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych,
- programéw konkursowych oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne;.
Trescig programu sg zapisy majace charakter analiz, wnioskow, planéw i celow oraz zasad
polityki w zakresie ustalenia potrzeb rodzin przezywajgcych trudno$ci w wykonywaniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych i dziatan majgcych na celu ich wsparcie, nie zas$ na
natozeniu na adresatéw obowigzkéw okreslonego zachowania sie¢ w okreslonych sytuacjach
faktycznych. Wskazany program nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowiazkach
podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowsa. Uchwala zatem nie stanowi aktu prawa
miejscowego, brak jest podstaw prawnych do jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, na co wskazuja liczne rozstrzygniecia organow
nadzorczych. Okres stosowania uchwaly zostat oznaczony w § 1 uchwaly i obejmuje lata
2025-2027, dlatego nie jest niezbedne dodatkowe oznaczenie daty jej wejscia w zycie.

Sprawdzil:
.\
Radca Prawiy
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WPROWADZENIE

W dniu 1 stycznia 2012 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2018 poz. 998 ze zm.).

Model i kierunki dziatania jakie wprowadzil ustawodawca to nowe rozwiazania, ktore
zmieniaja obecnie funkcjonujacy system wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych. Obowigzek wspierania w/w rodziny
ustawowo spoczal na samorzadach gminnych.

Art. 176 pkt 1 w/w ustawy naklada na gminy obowigzek opracowania i realizacji 3 —
letnich gminnych program6w wspierania rodziny. Nowy system ma za zadanie wesprze¢
rodzine przezywajgca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych. Aby
mégl on przynosi¢ pozadane efekty niezbednym jest potozenie szczegdlnego nacisku na
profilaktyke oraz pomoc rodzinie biologicznej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze]
nalezy traktowaé jako ostatecznos¢, po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych
form wsparcia rodziny naturalne;j.

Samorzady lokalne w pelni odpowiadaja za tworzenie i funkcjonowanie lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Budowa lokalnego systemu opieki wynika stad, ze
$rodowisko lokalne obok rodziny stanowi najwazniejszy czynnik socjalizacji, nieodigczny
i nieuchronny element otoczenia zycia jednostki. Rodzina za$ jest najwazniejszym
$rodowiskiem w zyciu czlowieka, poniewaz ksztaltuje jego osobowo$¢, system wartosci,
poglady oraz styl zycia. Zainteresowanie sprawami rodziny wynika z wplywu na rozwdj
psychiczny, fizyczny 1 spoteczny jej czlonkéw, a w szczegélnosci dzieci. Dzigki
oddzialywaniom opiekunczym i wychowawczym rodzina przygotowuje dziecko do
samodzielnego zycia w spoleczenstwie juz jako dorosty cztowiek.

Wspolczesne czasy nie sg jednak tatwym okresem dla rodziny, gdyz znajduje sig¢ ona pod
naporem wielu czynnikéw i oddziatywan zewnetrznych, ktére wplywaja na jej wielorakie
przemiany. Jedne z nich wywieraja pozytywny wplyw, poniewaz polepszajg jej warunki
zycia, np. postep techniczny, osiggni¢cia medycyny natomiast inne powodujg jej
dezintegracji i dezorganizacje, naruszajg podstawowe normy funkcjonowania rodziny
jej cztonkdw. Zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno - gospodarcza spowodowata przemiany
w zyciu rodziny, pojawily si¢ zagrozenia powodujace niejednokrotnie kryzys rodziny.
Nastgpit rozpad rodzin duzych, wielopokoleniowych, zintegrowanych przestrzennie
i spolecznie, na rzecz rodzin matych, dwupokoleniowych. Ponadto zwigkszyla si¢ liczba

rodzinniepelnych,



zwigzkéw nieformalnych, rodzin matodzietnych. Nastapil wzrost liczby rozwodow oraz
zwiekszyla si¢ liczba malzenstw bezdzietnych.

Przemiany spoteczno - gospodarcze w ciggu ostatnich lat spowodowaly réwniez zmiany
w poziomie aktywno$ci zawodowej. Na skutek reorganizacji rynku pracy pojawilo sie
zjawisko bezrobocia, ktore dotknelo wiele rodzin, przez co stalo si¢ zrédlem konfliktow,
spadku dochodéw i obnizenia stopy zyciowej w danych rodzinach. Negatywne zjawiska
wynikajace z trudnosci rynku pracy, braku stabilizacji warunkow zycia 1 ich drastycznego
pogarszania sie, poswiecania mniejszej ilosci czasu dla rodziny z powodu koniecznosci
cigglego poszukiwania 7rodetl zarobkowania powoduja wielkie zagrozenia dla rodzin i1 sg
zrodlem wielu kryzyséw. Powaznym problemem, ktory dotyka wiele rodzin jest fakt
naduzywania alkoholu, poniewaz jest on przyczyna rozpadu rodziny, a takze przestgpstw
przeciwko rodzinie, tj.: przemocy w rodzinie, zaniedbania w rodzinie, wykorzystywania
seksualne. Patologie w rodzinie przejawiaja si¢ w braku wlasciwej opieki nad dzie¢mi,
niewlasciwymi wzorcami zachowan, zaniedbaniami, nieporadnoscig. Staja si¢ przyczyna
niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy, ktore przejawia si¢ w piciu alkoholu przez
nieletnich, paleniu papieroséw, wagarach, narkomanii, kradziezy, agresji, nadpobudliwosci,
trudno$ci w nauce, braku umiejetnosci funkcjonowania w grupie réwiesniczej
i w §rodowisku.

W przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania dzieci przez rodzicow,
sprawowana jest piecza zastgpcza organizowana przez powiat. Na mocy w/w ustawy gmina
zobowiazana jest do pokrywania kosztow za pobyt dzieci umieszczanych, wyrokiem Sadu

w pieczy zastepczej w formie rodzinnej lub instytucjonalne;.

I. PODSTAWOWE DEFINICIJE I POJECIA.

1. Rodzina

Rodzina jest grupa spoteczng o ogromnym znaczeniu praktyczno - zyciowym zar6wno
dla jednostki jak i dla spoleczenstwa. Zaspokaja szereg waznych potrzeb zyciowych
jednostki, a jej zadania w zakresie rodzenia i socjalizacji mtodego pokolenia sg podstawg
istnienia i wlasciwego funkcjonowania spoleczenstwa. Prawidtowe funkcjonowanie
spoleczefistwa 1 prawidlowe funkcjonowanie rodzin zyjacych w tym spoleczenstwie s ze
sobg integralnie zwiazane.

Istnieja rézne definicje rodziny. Wedtlug A. Kaminskiego, ,,rodzina jest podstawowa

wspoélnota zycia, gléwnie emocjonalna, gdzie w czasie wszystkich lat zycia nastgpuje

wzajemne wyroéwnanie pogladoéw i ocen, gdzie ludzie kontaktuja si¢ calg osobowoscia, a dom

— to podpora emocjonalna, ostoja bezpieczenstwa psychicznego”l.



Podobnie okresla J. Szczepanski role rodziny, twierdzac, ze ,,zapewnia cztowiekowi
zaspokojenie potrzeb emocjonalnych, potrzeb zwierzenia si¢ z przezy¢ konfliktowych, jest
miejscem gdzie mozna sie wyzby¢ doznawanych upokorzen, daje poczucie bezpieczenstwa,
mozliwo$¢ utrzymania réwnowagi, a co najwazniejsze - utrzymanie integracji osobowosci™.

Jeden z punktéw Deklaracji Praw Dziecka moéwi: ,koniecznym warunkiem
prawidlowego rozwoju osobowosci dziecka jest wychowanie go w atmosferze milosci
i zrozumienia. Dziecko ma prawo do tego, aby jego rozwoj odbywal sie pod opieka jego

wlasnych rodzicéw. Rodzice ponosza odpowiedzialno$¢ za dziecko i1 jego wychowanie

w kazdym wypadku”S.

Badania i obserwacje socjologéw, psychologdéw wykazuja, Ze ,rodzina stanowi
érodowisko, ktére zapewnia dzieciom najlepsze warunki rozwoju. Zadna instytucja, zaden
zaklad opiekunczo - wychowawczy nie jest w stanie zastapic rodziny”4.

Wedtug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz.U.
z 2015, poz. 1390 ze zm.) przez czionka rodziny — nalezy rozumie¢ osobg¢ najblizsza, ktéra
jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzefnistwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajagca w stosunku przysposobienia oraz jej maltzonek, a takze osoba pozostajgca we
wspoOlnym pozyciu, a takze inng osobg wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujgca.

Charakterystyczng cecha rodziny jest to, ze spelnia ona réznorakie funkcje, ktore stanowia
jednolita ztozong catos¢, a ktorych nie mozna spelniaé oddzielnie. Jakiekolwiek zaburzenia
w jednej funkcji stanowi podstawe do niezdolnosci rodziny w jej pelnym funkcjonowaniu.

J. Szczepanski twierdzi, ze ,,funkcje rodziny sg to skutki wywolywane przez dzialanie

i zachowanie sie czlonkéw rodziny, zawierajgce si¢ w samej rodzinie lub poza nig, bez

wzgledu na to, czy byly one zamierzone lub pqudane”S.

Ponizej przedstawione sg funkcje rodziny jako grupy spotecznej wedlug podziatu jakiego
dokonat F. Adamski.
1) Funkcje instytucjonalne: prokreacyjna, gospodarcza, opiekuncza,

wychowawcza, stratyfikacyjna.

2) Funkcje osobowe: matzenska, rodzicielska, braterska’.

Socjolog M. Sobocki zauwaza, iz wlasciwe funkcjonowanie rodziny jest uzaleznione
od spethienia wszystkich wyzej wymienionych funkcji. Jednak szczeg6lng role przypisuje
funkcji wychowawczej, ktorej prawidtowe spelnienie polega na:

1) zaspakajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospolecznych dziecka (potrzeb
bezpieczenstwa, mitosci, przynaleznosci, uznania),
2) dostarczaniu pozadanych spolecznie wzorcow zachowan,
3) przekazywaniu i przyswajaniu wartosci, norm i zasad wspé6izycia w danym

spoteczenstwie,



4) umozliwieniu dzieciom aktywnego udziatu w réznego rodzaju czynnosciach i obowiazkach
domowych,
5) rozwijaniu i rozszerzaniu kontaktow miedzyludzkich (poglgbianie wigzi emocjonalnej
z krewnymi).
Pehnienie funkcji wychowawczej przez rodzicéw wymaga takze: zabezpieczenia mozliwie
pelnego rozwoju fizycznego i umystowego dzieci, wprowadzenia ich przynajmniej po czgsci

w $wiat kultury, przygotowania do samodzielnego zycia przez wyrabianie postawy tworcze]

i wspoétuczestniczacej w otaczajgcym swiecie .

2. Rodzina dysfunkcyjna

W momencie kiedy rodzina nie spetnia nalezycie swoich funkcji na rzecz spoleczefistwa
i nie zaspokaja potrzeb swych czlonkéw powstaje problem dysfunkcjonalnosci rodziny.
Rodzina dysfunkcjonalna to, najkrécej méwiace rodzina, ktéra nie spetnia swoich funkeji. To
rodzina, ktéra poprzez zaburzone relacje, zasady, role czy komunikacj¢ nie zapewnia swoim
cztonkom mozliwosci zdrowego 1 petnego funkcjonowania. Mianem rodziny
dysfunkcjonalnej okresla sie czesto rodzing, gdzie jedna lub kilka oséb jest uzaleznionych
(np. od alkoholu, lekéw, narkotykow, pracy, jedzenia, itd.), w ktorej dochodzi do przemocy
lub tez ktéry$ z jej cztonkéw nie moze realizowac swojej roli ze wzgledu na doswiadczane
zaburzenia psychiczne. Bez wzgledu na to, czy zaburzona jest to jedna, czy wicle osob,

problem dotyczy calej rodziny, poniewaz rodzina funkcjonuje jako calos¢ i jest czyms wigce]

niz tylko sumag cze;s’cig.



3. Rodzina zast¢peza
W rozumieniu ustawodawcy rodzina zastepcza to rodzina, ktora tymczasowo lub stale

opiekuje sic i wychowuje dzieci, ktdre zostaly osierocone, odrzucone lub ktérych rodzice
biologiczni nie sg w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa i opieki. Rodzina zastgpcza kieruje
sie dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw w szczegolnosci prawa do: wiedzy o jego
pochodzeniu, podtrzymywania kontaktu emocjonalnego z rodzing naturalng oraz swobodnego
kontaktu z rodzicami i osobami bliskimi, poszanowania godnosci i ochrony przed wszelkimi
formami przemocy. Intencjg i zalozeniem opieki zastgpczej jest jej tymczasowos¢, w zwigzku
z czym dziecko powinno przebywa¢ w niej do momentu uregulowania sytuacji zyciowej
wlasnej rodziny. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ i takich sytuacji, gdzie dziecko pozostanie
pod opiecka rodzicow zastepczych do momentu osiggnigcia pelnoletniosci lub
usamodzielnienia.
Formami rodzinnej pieczy zastepczej w $wietle obowiazujgcej ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej sg:
1) Rodzina zastgpcza:
» spokrewniona,
» niezawodowa,
» zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i

zawodowa specjalistyczna.

2) Rodzinny Dom Dziecka’.

4. Rodzina wspierajaca

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w celu wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
rodzina moze zostaé objeta pomocy rodziny wspierajacej. Rodzing wspierajacg ustanawia
burmistrz ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej
opinii kierownika osrodka pomocy spolecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. 7 rodzing wspierajagcg burmistrz ze wzgledu na
miejsce zamieszkania rodziny wspieranej zawiera umoweg, ktéra okresla zasady zwrotu
kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy.

Rodzina wspierajgca pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w:

1) opiece i wychowaniu dziecka,

2) lprowadzeniu gospodarstwa domowego,

3) ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rél spolecznych. Petnienie funkcji

rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia

dziecka] 0.



5. Placéwka opiekunczo-wychowawcza

Zapewnia dzieciom 1 mlodziezy pozbawionym cze$ciowo 1 calkowicie opieki
rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie dzienng lub calodobowa, ciagla lub okresowg
opieke i wychowanie, jak rowniez wspiera dziatania rodzicow w wychowaniu i sprawowaniu
opieki. Pobyt w placéwce powinien mie¢ charakter przejsciowy, tj. do czasu powrotu dziecka

do rodziny naturalnej lub ustanowienia rodziny zast¢pcze;j.

Placéwki ze wzgledu na specyfike dziatan dziela si¢ na:

1) Placowki wsparcia dziennego - wspieraja rodzing w sprawowaniu jej
podstawowych funkcji. Zapewniaja pomoc rodzinie i dzieciom sprawiajagcym problemy
wychowawcze, zagrozonym demoralizacja, przestepczoscia lub uzaleznieniami.
Wspotpracujg ze szkota, osrodkiem pomocy spotecznej i innymi instytucjami w
rozwigzywaniu probleméw wychowawczych.

Z uwagi na charakter wykonywanych dziatan ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej rozrdznia dwa rodzaje placowek:

a) opiekunicze, ktérych celem jest pomaganie dzieciom w pokonywaniu trudnosci
szkolnych i organizowanie czasu wolnego, prowadzone w formie swietlic, klubow, ognisk
wychowawczych 1 kot zainteresowar;

b) specjalistyczne, realizujgce, obok funkcji opiekunczej, programy psychokorekcyjne lub
psychoprofilaktyczne, w tym terapi¢ pedagogiczno- psychologiczng. Sa to np. Swietlice
socj oterapeu‘[yczne1 !

2) Placowki opieki catodobowe;:

a) placoéwki interwencyjne - zapewniaja dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicow, znajdujacym sie w sytuacji kryzysowe;j:

< dorazna, catodobowg opieke na czas trwania sytuacji kryzysowej, 4

ksztalcenie dostosowane do jego wieku i mozliwosci rozwojowych,

<« opieke 1 wychowanie do czasu powrotu do rodziny lub umieszczenia w rodzinie

zastepczej, placowce rodzinnej albo placéwce socjalizacyjnej,

< odpowiednia do potrzeb dziecka pomoc psychologiczno - pedagogiczna.

Placéwki te przygotowuja diagnoze stanu psychologiczno — pedagogiczng dziecka i jego

rodziny oraz ustalajg wskazania do dalszej pracy z dzieckiem.

b) placowki rodzinne - zapewniajg dzieciom czg¢sciowo lub catkowicie pozbawionym
opieki rodzicow catodobowa opieke i wychowanie w warunkach zblizonych do domu
rodzinnego, do czasu powrotu dziecka do rodziny badZ umieszczenia go w rodzinie

adopcyjnej lub jego usamodzielnienia.



¢) placéwki socjalizacyjne - zapewniaja catodobowa opiek¢ i wychowanie dzieciom

catkowicie lub czeéciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla ktérych nie znaleziono

rodzinnej opieki zastepczej 1z

I1. Wspélpraca rodziny z asystentem

Rekomendacje metodyczne i organizacyjne asystenta rodziny, opracowane przez Izabele
Krasiejko okredlajg, iz ,,Asystent ma nie wyreczaé, a jedynie aktywizowaé i motywowaé
osobe lub rodzine do dziatania, w celu przezwyci¢zenia trudnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazta.
Poszukiwaé jej zasoby, dawno niewykorzystywane kompetencje. Modelowa¢ lub trenowac

umiejetnosci, ktorych beneficjent nie posiada, towarzyszy¢ w ich wykonywaniu do momentu

osiagniecia bieglos’,ci”13
Asystentem rodziny moze by¢ osoba, ktora:
,»1) Posiada:
a) wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki
rodzinie lub praca socjalna lub;

b) wyksztatcenie wyzsze na dowolnym kierunku uzupelnione szkoleniem z zakresu
pracy z dzie¢mi lub rodzing i udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzieémi lub
rodzing lub studiami podyplomowymi obejmujacymi zakres programowy szkolenia okreslony
na podstawie ust. 3 1 udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzing lub;

¢) wyksztalcenie $rednie i szkolenie z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzing, a takze
udokumentuje co najmniej 3-letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzing;

2) nie jest i nie byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona;

3) wypelnia obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytutu egzekucyjnego;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestepstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe” 1

,, Do zadaf asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspodtpracy z czlonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) opracowanie, we wspdlpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzina, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastgpczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu

umiejetnosei prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,



4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
10) motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztaltowanie prawidlowych wzorcdw rodzicielskich i umiejetnosci psychospolecznych;
11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegblnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci 1 rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawezych dla rodzicéw i dzieci,

13a) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w

cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku, 1
przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art.17 ust.1;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi si¢ w
dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

19) wspoélpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, lub innymi podmiotami,

ktorych pomoc przy wykonywaniu zadah uzna za niezbgdnaj’ls.

1. Asystent rodziny, w zwiazku z wykonywaniem swoich zadan ma prawo do:
1) wgladu do dokumentow zawierajacych dane osobowe czlonkéw rodziny, niezbgdne
do prowadzenia pracy z rodzing, w tym:
a) imie¢ i nazwisko;
b) date urodzenia;
¢) obywatelstwo;
d) adres miejsca zamieszkania;
e) stan cywilny;
f) wyksztalcenie;

g) zawod;



h) miejsce pracy;

i) zrédlo dochodu;

j) dane dotyczace warunkéw mieszkaniowych;

k) dane dotyczace sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca pobytu dziecka;

1) dane o rozwoju psychofizycznym dziecka.
2) wystepowania do wlasciwych organéw wladzy publicznej, organizacji oraz
instytucji o udzielenie informacji, w tym zawierajacych dane osobowe, niezb¢dnych

do udzielenia pomocy rodzinie;



3) przedstawienia wlasciwym organom wtadzy publicznej, organizacjom oraz
instytucjom ocen i wnioskéw zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw

rodzin” ! 6.

,Asystent rodziny realizuje wsparcie 1 pedagogizacje z elementami terapii i pracy
socjalnej w $rodowisku zamieszkania rodziny i w miejscu przez nig wskazanym. Motywuje i
dopinguje czlonkéw rodziny do podejmowania dziatah majgcych na celu poprawe ich
sytuacji. Monitoruje rdwniez postgpy rodziny w realizacji wspolnie opracowanego planu

pracy””.

Asystent rodziny pracuje z maksymalnie 15 rodzinami, rodziny monitorowane takze

wliczane sg do liczby rodzin.

2. Kwalifikacja rodzin do asystentury nastgpuje:

a) na podstawie art. 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej - przez pracownika socjalnego.
W przypadku, gdy Osrodek pomocy Spotecznej powezmie informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, wowezas
pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad $rodowiskowy. Jesli analiza sytuacji
rodziny wykaze w/w trudnosci wowczas pracownik socjalny wnioskuje do Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny,
ponadto wowczas takze rodzina sklada podanie o pomoc w formie wsparcia asystenta
rodziny. Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej po analizie wnioskow
oraz wywiadu $rodowiskowego, na podstawie upowaznienia Burmistrza Mogilna z dnia
02.01.2012r. Nr WAD.0052.13.2012r. oraz na postawie art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przydziela rodzinie
wsparcie w formie asystenta rodziny. Po przydzieleniu rodzinie asystenta rodziny,
podopieczni wyrazajg pisemna zgode na oferowane wsparcie oraz na przetwarzanie ich
danych osobowych. Data wyrazenia zgody rodziny na wspolprace jest momentem
rozpoczecia pracy asystenta rodziny.

Izabela Krasiejko w publikacji dotyczacej asystentéw rodziny przytacza kryteria

zaniedbania dziecka, ktére powinny byé gldéwnym odniesieniem i wskazaniem do

przydzielenia rodzinie pomocy asystenta:



» Wyrdznia si¢ kilka odmian zaniedbywania:

<« fizyczne - nieodpowiednie odzywianie, ubiér, higiena, schronienie, brak nadzoru i
opieki, a takze narazenie zdrowia i zycia dziecka na niebezpieczenistwo swoim zachowaniem
lub stwarzanymi dziecku warunkami;

< medyczne — nieszukanie pomocy medycznej lub znaczne op6znienie w jej szukaniu
W sytuacji powaznych urazéw czy choréb lub probleméw zdrowotnych dziecka, brak
podejmowania czynnosci zalecanych w leczeniu dziecka na bazie wiedzy medycznej;

<« edukacyjne — brak stymulacji poznawczej matego dziecka, brak realizacji
obowigzku szkolnego, przyzwolenie na wagarowanie, przyzwalanie na nieuzasadnione
opuszczanie szkoly, brak dbatosci o zapewnienie specjalnych dzialan edukacyjnych dziecku,
ktére takie wskazania ma, brak zainteresowania sytuacja szkolng dziecka oraz brak
wspolpracy rodzicow ze szkots;

< porzucenie — pozostawienie dziecka bez opieki i nadzoru na dlugi czas lub z
intencjg pozbycia si¢ dziecka, w tym wyrzucanie (z domu lub odmowa przyjecia po
ucieczce);

<« wychowawcze — brak przyzwolenia i/lub brak dziatani w sytuacji wystepowania u
dziecka zachowan problemowych, brak zapewnienia pomocy psychopedagogicznej, odmowa
poddania dziecka zabiegom korekcyjnym, terapeutycznym w sytuacjach wystepowania u
dziecka probleméw zachowania, zaburzen emocjonalnych itp;

<« emocjonalne — brak wsparcia dziecka w sytuacjach trudnych dla niego, brak
zainteresowania dzieckiem, niezwracanie uwagi na dziecko”'®.

.Nalezy przy tym zauwazy¢, ze asystent rodziny powinien by¢ kierowany do rodzin, co
do ktérych istnieje prawdopodobiefistwo dokonania zmian i wyeliminowania destrukcyjnych
zachowan wzgledem dzieci w okresie okoto 3 lat. Kiedy zachodzi potrzeba
dtugoterminowego wsparcia (np. w przypadku niepetnosprawnosci intelektualnej matki)

lepszym rozwigzaniem moga okazac si¢ specjalistyczne ustugi opiekunicze” ?

b) zarzadzeniem sadu na podstawie art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.
Najczgsciej jest konsekwencja realnego zagrozenia umieszczenia dziecka w pieczy

zastgpeze]j lub umieszezeniem dziecka w pieczy zastgpezej. Podczas wskazania Sadu do

wspolpracy, takze wymagana jest zgoda rodziny. Wspodlpraca z asystentem w takim
przypadku rozpoczyna si¢ od napisania przez podopiecznego wniosku o przyznanie wsparcia
w formie asystenta rodziny, nastgpnie pracownik socjalny na podstawie wniosku
przeprowadza wywiad Srodowiskowy, kierujac takze wniosek o przydzial asystenta do

Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.



W przypadku nierealizowania planu pracy z rodzing przez podopiecznych, badz
rezygnacji ze wsparcia asystenta rodziny, Kierownik Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej jest zobowigzany poinformowaé o tym fakcie Sad Rodzinny. Jesli rodzina jest
sadownie zobowiazana do wspdipracy z asystentem rodziny, plan pracy z rodzing
konsultowany jest takze z kuratorem zawodowym rodziny, w przypadku, gdy on takze pracuje

z rodzing.

3. Wsp6lpraca asystenta z innymi podmiotami.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
do zadan asystenta rodziny nalezy miedzy innymi: wspbtpraca z jednostkami administracji
rzadowej i samorzadowej, whasciwymi organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami i osobami specjalizujacymi sic w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny, jak
réwniez wspdlpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza, o ktérych mowa
w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub innymi

podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadaf uzna za niezbgdna.

1) placéwki oswiatowe
Asystent rodziny powinien odbywac¢ konsultacje z pedagogiem szkolnym i wychowawca
dziecka, czestotliwosé konsultacji powinna by¢ dostosowana do potrzeb rodziny i wskazan
asystenta rodziny. Z kazdej konsultacji powinna by¢ sporzadzona notatka stuzbowa. W razie
koniecznodci pracownicy Os$wiaty moga zostac wlaczeni do konsultowania planu pracy
z rodzing.
{
2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Asystent rodziny wspdipracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie glownie w
przypadku umieszczenia dzieci w rodzinie zastepczej badz placowce opiekunczo-
wychowawczej. Asystent rodziny na wniosek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
wydaje opinie dotyczace wspdipracy z rodzing, stanu zdrowia dzieci, ustala plan pracy

z rodzing wspélnie z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpezej. Ponadto, na zaproszenie



Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie uczestniczy w ocenach okresowych sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej oraz konsultuje plan pomocy dziecku, majgc mozliwosé
wnioskowania o kopie dokumentacji. Asystent rodziny powinien pozostawaé w stalym
kontakcie z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej w ramach efektywnej pracy z rodzing

i dzieckiem, majacej na celu powr6t dzieci do rodziny biologiczne;j.

3) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe]
W przypadku sagdownego zobowigzania rodziny do wspolpracy z asystentem, plan pracy
z rodzing konsultowany jest z kuratorem, jesli ten pracuje z rodzina. Kurator podpisuje plan
pracy z rodzing. Asystent rodziny moze omawiaé sytuacj¢ podopiecznych z kuratorem,

wsp6lnie planowaé dziatania oraz uczestniczy¢ w wizytach w srodowisku rodzin.

4) Policja
Asystent rodziny wspoltpracuje z policja gléwnie w zakresie prowadzenia procedury
,Niebieskiej karty”. Asystent majac podejrzenie wystgpowania przemocy w rodzinie sam
moze wszcezaé procedure, wskazane jest, aby uczestniczyl w spotkaniach grupy roboczej.
W razie koniecznosci lub wystgpienia bezposredniego zagrozenia asystent rodziny moze

odbywaé wizyty w srodowisku rodziny, w towarzystwie funkcjonariusza policji.

III. ZADANIA GMINY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU
PIECZY ZASTEPCZEJ

1. Do zadan wilasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypelnianiu funkcji
opickunczo-wychowawczych przez:

e zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
e organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin

wspierajacych,



e prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci.

4) finansowanie:

e podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
e kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

5) wspéHinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo -
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w  wypelnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy;

8) przekazywanie informacji do biura gospodarczej informacji, gospodarcze;.

2. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy:
1) wykonywanie zadaf wynikajacych z rzadowych z zakresu wspierania rodziny;

2) gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zgodnie z

wytycznymi przekazanymi przez wojewode.

IV. DIAGNOZA SPOLECZNA

Mogilno jako miasto powiatowe jest lokalnym centrum edukacji, kultury i sportu.
Miasto posiada rozbudowany i dobrze dzialajacy system pomocy spolecznej, w tym:
instytucje, placowki i programy dziatajace na rzecz os6b bezrobotnych, starszych,
niepelnosprawnych, bezdomnych, rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi, czy
tez 0s6b wykluczonych badz zagrozonych marginalizacja spofeczna.

Dla potrzeb niniejszego programu opracowano Karty Diagnostyczne zawierajace
informacje dotyczace:

» liczby mieszkaficow gminy Mogilno — Karta Diagnostyczna Nr 1,

» liczby dzieci i mtodziezy gminy Mogilno — Karta Diagnostyczna Nr |,



» ogolnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej - Karta Diagnostyczna
Nr 2,

» liczby rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego - Karta Diagnostyczna Nr
2]
» liczby rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych - Karta Diagnostyczna Nr 2,

» liczby rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego - Karta Diagnostyczna
Nr 2,

» liczby funkcjonujgcych rodzin zastgpczych na terenie gminy Mogilno - Karta
Diagnostyczna Nr 3,

» liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z wyszczegdlnieniem powodow
przyznanej pomocy - Karta Diagnostyczna Nr 4,

» liczby rodzin, w ktdrych prowadzona byta badz nadal jest procedura ,,Niebieskiej
Karty” - Karta Diagnostyczna Nr 5.

Karta Diagnostyczna Nr 1 Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

] ROK

WYSZCZEGOLNIENIE 2023
Liczba mieszkancéow gminy Mogilno - ogélem: 23854
liczba mieszkancow gminy Mogilno mieszkajacych w miescie 10768
liczba mieszkancow gminy Mogilno mieszkajacych na wsi 13086
Liczba dzieci i mlodziezy zamieszkujacych gmine Mogilno w wicku 0 -18 lat 4629
- ogélem:
liczba dzieci i mtodziezy zamieszkujacych tereny wiejskie gminy Mogilno 2837
w wieku O - 18 lat
liczba dzieci i mlodziezy zamieszkujgcych miasto Mogilno w wieku 0 -18 lat 1792
Liczba dzieci zamieszkujacych gmin¢ Mogilno 3352
w wieku 0 - 13 lat ogélem:
liczba dzieci zamieszkujgcych tereny wiejskie gminy Mogilno 1278
w wieku 0 - 13 lat
liczba dzieci zamieszkujgcych miasto Mogilno 2074

w wieku 0 - 13 lat

Liczba mlodziezy zamieszkujacych gmin¢ Mogilno 1277
w wieku 14 - 18 lat ogélem:
liczba mtodziezy zamieszkujacych tereny wiejskie gminy Mogilno 763
w wieku 14 - 18 lat
liczba mlodziezy zamieszkujacych miasto Mogilno w wieku 14 -18 lat 514

Zrédlo: Dane - Urzad Miejski w Mogilnie za 2021 rok




Karta Diagnostyczna Nr 2 Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Miejsko - Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Mogilnie udziela pomocy finansowej osobom i rodzinom
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, ktdre naktada ustawodawca. Ponizsza tabela przedstawia zakres i

liczbe: 0s6b oraz rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2019 - 2021

) Rok Rok Rok
WYSZCZEGOLNIENIE 2021 2022 2023
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 771 736 707
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 1673 1532 1348
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 123 121 121
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 957 858 860
1 energetycznego

Zrodlo: Dane wlasne Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mogilnie za lata 2021 - 2023

Karta Diagnostyczna Nr 3 Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Problemy, jakie dotykaja wspotczesna rodzing, m.in.: alkoholizm, bezrobocie, problemy
finansowe, bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo - wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na potrzebg wsparcia
rodzin naturalnych na etapie, gdy problemy si¢ rozpoczynaja. Pozwala to zapobiec
glebokiemu kryzysowi w rodzinie. Takie podejscie do pracy z rodzing pozwala czasami
zapobiec glebokiemu kryzysowi, ktéry moze skonczy¢ si¢ odebraniem dzieci rodzicom
biologicznym.
Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby funkcjonujacych rodzin
zastepczych oraz liczby dzieci przebywajacych i umieszczanych w rodzinach zastgpczych w

latach 2016 — 2018:

ROK ROK ROK

WYSZCZEGOLNIENIE 2021 2022 2023
Liczba funkcjonujgcych rodzin zastgpezych na terenie 21 19 22
gminy Mogilno (ogdtem)
Liczba dzieci i mlodziezy z terenu gminy Mogilno 6 9 12
umieszczonych w rodzinach zastepczych
Liczba dzieci i mlodziezy z terenu gminy Mogilno 32 32 35
przebywajacych w rodzinach zastgpczych

Zrodlo: Dane - Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Mogilnie za lata 2021 — 2023




Na przestrzeni prezentowanych lat mozna zaobserwowac, iz liczba rodzin zastgpczych na
terenie gminy Mogilno jest na pordwnywalnym poziomie.
Jak wynika z tabeli w poszczegdlnych latach istniala potrzeba i koniecznos$¢ ich

funkcjonowania na terenie naszej gminy.

Karta Diagnostyczna Nr 4 Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Pomoc Spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonaé, wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Pomoc
spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspdlpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznym i pozarzadowymi, kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Rodziny i osoby
korzystajace z pomocy spotecznej charakteryzujg si¢ wieloma problemami. Rodziny
korzystajgce z pomocy spotecznej musza spetnia¢ tak zwane kryterium dochodowe oraz musi
wystepowaé jeden z problemdéw zawartych w ustawie o pomocy spolecznej. Ilos¢ problemow
jest tak duza, ze rodziny nie sa w staniec same przezwycigzy¢ trudnej sytuacji zyciowej, w
zwigzku z tym zmuszone sg ubiegac si¢ o pomoc. Problemy okreSlone w ustawie o pomocy
spolecznej mogg wspdtwystepowac ze sobg, wobec tego nie sumujg si¢. Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mogilnie udziela pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z powoddw wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015
poz. 163 ze zm.).

Powody ubiegania si¢ o pomoc przedstawione sg w ponizszym zestawieniu

tabelarycznym.

] WYSZCZEG(')LNIENIE ROK |ROK |ROK
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ 2021 2022 | 2023
Ubdstwo 206 212 220
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnosé 32 33 46
Bezrobocie 309 286 272
Niepelnosprawnosé 205 190 197
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 401 411 384
Przemoc w rodzinie 6 4 11







Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0

Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym: 52 37 31
wielodzietnosé.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych 71 60 66

i prowadzeniu gospodarstwa domowego — ogdtem

Brak w przystosowaniu si¢ do zycia mtodziezy 0 0 0
opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze

Trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly statut 0 0 0
uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 13 16 23
zaktadu karnego

Alkoholizm lub narkomania 23 24 19
Zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa | 2 1

Klgska zywiotowa lub ekologiczna 1 0 0

Zrédlo: Dane wlasne Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mogilnie tj. sprawozdania za
lata 2021~ 2023

Przedstawione dane ukazujg, ze dominujagcym czynnikiem przyznawania pomocy ze
$wiadczen Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we wskazanych latach bylo
bezrobocie. Ta tendencja utrzymuje si¢ juz od kilku lat. Bezrobocie, ktére stanowi glowny
powod dezintegracji rodziny jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze cze$¢ ludzi
zdolnych do pracy i deklarujacych ched jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z
réznych powoddow. Niedostateczna ilo$¢ miejsc pracy, niski poziom kwalifikacji
i wyksztatcenia, uzaleznienia decydujg o wysokiej liczbie 0sob pozostajgcych bez pracy.
Réwnie wysoko w tej statystyce przedstawia si¢ problem dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,
niepelnosprawnosci, ubdstwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1

prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz potrzeby ochrony macierzynstwa.

Karta Diagnostyczna Nr 5 Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i prowadzenie skutecznej profilaktyki
w zakresie przeciwdzialania przemocy w na terenie gminy Mogilno to m.in. zadanie
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W gminie Mogilno Zesp6t Interdyscyplinarny zostal
powolany Zarzadzeniem Burmistrza Nr 7/17 z dnia 24 stycznia 2017r.



W/w Zespét realizuje zadania zgodnic z ustawg z dnia 29.07.2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Zespot Interdyscyplinarny stanowi element gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i jest nowatorskg formula pracy w tym obszarze, oparta na systemowej wspoipracy
lokalnych instytucji, podmiotow i stuzb oraz na wieloplaszezyznowym podejsciu do problemu
przemocy.

W ponizszej tabeli zestawione sa dane dotyczace liczby rodzin, w stosunku do ktorych
podijeto dzialania przez Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Mogilnie.

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2023

Liczba rodzin, w ktérych prowadzona byta badzZ nadal jest 32
procedura ,,Niebieskiej Karty”

Liczba dzieci w rodzinach. w ktorych prowadzona byla badz 33
nadal jest procedura ,,Niebieskiej Karty”

Liczba przypadkéw odebrania dziecka/ (liczba dzieci) w trybie 4
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Zrodlo: Dane - Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie za 2023rok

V. CELE GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2025 -
2027

CEL GLOWNY

ZAPEWNIENIE KOMPLEKSOWEJ POMOCY I WSPARCIA DZIECIOM
I RODZICOM Z TERENU GMINY MOGILNO




CELE SZCZEGOLOWE

1

1, Poprawa ﬁmkcjonow—ania_r(;dzin zagrozonych dysfunkcjami oraz rodzin dysfunkcyjnych.

2. Rozwijanie systemu wsparcia rodzin biologicznych.

3.Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinach wymagajacych
interwencji oraz rozwigzywanie juz istniejacych zdarzen i sytuacji

problemowych.

VI. DZIALANIA PODJETE W RAMACH REALIZACJI CELOW GMINNEGO
PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Cele niniejszego programu beda realizowane przez nastgpujace dzialania:

+ uprzedzajace (min. diagnoza, informacja, edukacja) majace na celu wzmocnienie
roli i funkcji rodziny,

* interwencyjne,

« wspierajgco - terapeutyczne (m.in. rozwijanie umiej¢tno$ei opiekunczo -
wychowawczych, pomoc w integracji rodziny, dazenie do jej reintegraciji),

+ socjalne,

+ profilaktyczne,

» przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

« edukacyjne (podnoszace umiejetnosci zawodowe 0sdb zajmujacych sie

pomaganiem rodzinom).

VII. ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

1. Cel szczegblowy: poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych dysfunkcjami oraz

rodzin dysfunkcyjnych realizowany bedzie w szczegdlnosci poprzez:



a) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych,

b) zapewnienie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego oraz informowanie o
miejscach udzielanej pomocy,

¢) rozszerzanie oferty edukacyjnej dziatan profilaktycznych dla osob zagrozonych
uzaleznieniami, uzaleznionych i ich rodzin,

d) organizowanie poradnictwa specjalistycznego dla rodzin potrzebujgcych pomocy,

e) wspieranie rodzin w odzyskiwaniu lub wzmacnianiu prawidlowego
funkcjonowania poprzez dzialania asystenta rodziny, rodziny wspierajace i
pracownikow socjalnych,

f) zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom i osobom bedagcym w trudne;
sytuacji zyciowej,

g) podnoszenie kompetencji rodzin w zakresie pelnienia funkcji opiekuniczo —
wychowawczych, poprzez organizowanie szkolen, warsztatow, konsultacji
specjalistycznych,

h) organizacje wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych lub
zagrozonych dysfunkcyjnoscia,

i) aktywizacje zawodowa rodzin z problemem bezrobocia.

Cel szczegdlowy: rozwijanie systemu wsparcia rodzin biologicznych realizowany

bedzie w szczegblnosci poprzez:

a) wspotprace miedzy podmiotami i instytucjami zajmujgcymi si¢ rodzing
i dzieckiem,

b) propagowanie i inicjowanie dziatan na rzecz srodowiskowych form wspierania
rodziny w wychowywaniu dzieci,

¢) rozwoj infrastruktury placéwek opiekunczo- wychowawczych wsparcia dziennego,

d) dzialalno$é szkoleniowa w celu podniesienia kompetencji i kwalifikacji
zawodowych 0sob pracujacych na rzecz rodzin,

e) przeciwdziatanie patologiom wystepujacym w rodzinie.

Cel szczegélowy: zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinach
wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie juz istniejgcych zdarzefi i sytuacji

problemowych realizowany bgdzie w szczegdlnosci poprzez:



a) prowadzenie monitoringu i analizowanie sytuacji dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej
lub zagrozonej dysfunkcyjnoscia;

b) zapewnienie tymczasowego schronienia osobom i rodzinom znajdujgcym si¢
sytuacji kryzysowej w tym ofiarom przemocy,

¢) objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci i pomoca finansowa
na dozywianie rodzin potrzebujacych,

d) prowadzenie monitoringu sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkeyjnych lub
zagrozonych dysfunkcyjnoscia;

e) wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo — wychowaweczej, regionalnej placoéwce opiekunczo

— terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.

VIII. ZASADY DZIALANIA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

W zakresie udzielania pomocy rodzinom oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na
temat przyczyn i skutkow dezintegracji rodzin niniejszy program oparty jest na zasadach:

*  wzajemnej wspOlpracy i wspotdziatania odpowiednich stuzb publicznych,
organizacji pozarzadowych i koscioldw oraz zwigzkéw wyznaniowych, a takze
innych organizacji, Srodowisk i 0sob fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych
do inicjowania i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio
z pomaganiem rodzinie,

* jawnosci dziatan organdéw wiadzy publicznej oraz podmiotow realizujacych
zadania publiczne w zakresie wspierania rodziny z poszanowaniem godnosci

wszystkich oséb.

IX. ADRESACI GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Odbiorcami programu bedg rodziny zamieszkate w gminie Mogilno, do$wiadczajace
probleméw opiekunczo - wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej badz tez takie, ktérym zostala ograniczona lub odebrana wladza rodzicielska
poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Wszystkie dzieci wymagajg ochrony ich
praw 1 wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju 1 przysziej
samodzielnosci zyciowej. Szczegbélnej uwagi wymagajg dzieci i mlodziez z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny spowodowane w gléwne] mierze

uzaleznieniami, przyczyniajg sie do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci



zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspakajanie podstawowych
potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz
izolacji spoteczne].

Rodzina wypeliajac swoje funkcje, zwlaszcza wychowawczg wplywa na ,,jakos¢”
mlodego pokolenia, jego rozwdj emocjonalny i intelektualny. Zte warunki materialne rodziny,
powoduja sytuacje, w ktérych rodzina nie bedzie w stanie wilasnym staraniem zaspokajac
podstawowych potrzeb. To tylko jeden z czynnikéw prowadzacych do wykluczenia
spolecznego. Czgsto u jego podtoza leza inne problemy zaburzajgce funkcjonowanie rodziny.
Naleza do nich przede wszystkim alkoholizm, narkomania, przemoc, przestgpczosc,
demoralizacja i niedostosowanie spoteczne. Rodzina, jako naturalne $rodowisko rozwoju
dziecka, przezywajac trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia
dla dobra nie tylko dzieci, ale tez ich wszystkich jej czlonkéw. Przywrdécenie prawidlowego
funkcjonowania rodzin jest tez najwickszym zyskiem dla spotecznosci lokalnej, w kazdej

sferze zycia.

X. REALIZATORZY GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Zadania Programu realizowane beda w ramach Gminnego Programu Wspierania rodziny
przez Gming Mogilno i instytucje go tworzgce i wspoldzialajace, w tym:
+ Urzad Miejski w Mogilnie,
+ Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mogilnie,
+ Gminna Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Mogilnie,
+ Zespot Obstugi Szkot i Przedszkoli w Mogilnie,
+ Komende Powiatows Policji w Mogilnie,
+ Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie,
» Straz Miejska w Mogilnie,
« Sad Rejonowy w Mogilnie (Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej),
« Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie,
« Gminny Zesp6! Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy dziatajacy na terenie gminy Mogilno,
+ Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng w Mogilnie,
« szkoly, przedszkola i inne placowki o§wiatowe dzialajace na terenie gminy Mogilno,

 Mogilefiski Dom Kultury,



* Osrodek Interwencji Kryzysowej w Strzelnie,

+ Osrodek Sportu, Rekreacji i Rehabilitacji w Mogilnie,
* shuzbe zdrowia,

* organizacje pozarzadowe,

* biblioteki

» koscioty,

* media.

XIL. EFEKTY I REZULTATY GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujgcych

efektow:

* poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawczymi;

* przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej;

+ zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania

powstawaniu sytuacji kryzysowych;

* poprawa sytuacji dziecka w rodzinie;

* poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka;

 wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnosci

przydzielenia asystenta rodziny.

XII. MONITORING I EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA
RODZINY

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 w gminie Mogilno stanowi
dokument wyznaczajacy cele i zadania na okres 3 lat, w zwigzku z tym, wymaga oceny
1 weryfikacji efektywnos$ci podejmowanych zadan.

Monitoring programu bedzie polegat na biezacym gromadzeniu i analizowaniu
informacji o stanie jego realizacji. Zebrane w jego toku dane pozwolg na kontrole postepu
realizacji poszczegdlnych zadan oraz podjgcie dziatan korygujacych. Stata obserwacja
realizacji wyznaczonych celéw pozwoli na ewentualne dookreslenie obszardéw, ktore poddane
zostang ewaluacji.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos$é podejmowanych dziatan, gtéwnie w

oparciu o analiz¢ zalozonych wskaznikow.



Cel ewaluacji:
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiagni¢to zakladane rezultaty oraz okreslenie

stopnia realizacji celow programu.

Cel monitoringu:
Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych w ramach
programu dziatah w zakresie ich czasu realizacji, zatozen, zrodel finansowania oraz

przetozenia na osiagnigcie rezultatow programu.

XIIL. ZRODLA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA
RODZINY

Realizacja dziatan w ramach niniejszego programu finansowana bedzie ze srodkow
budzetu gminy Mogilno. Przewiduje si¢ réwniez wspotudzial w finansowaniu dziatan

z $rodkéw budzetu panstwa oraz pozyskiwanie $rodkéw z Unii Europejskiej.

PODSUMOWANIE

Gmina Mogilno od lat prowadzi wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny, poprzez
szereg dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia dziatajace
na terenie miasta. Gminny Program wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 zaklada
tworzenic coraz lepszych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci, co zahamuje
proces umieszczania dzieci w rodzinach zastgpczych. Pomoc rodzinom biologicznym
w opiece nad dzieémi jest jednym z gtownych kierunkow dzialan lokalnego systemu pomocy
spolecznej. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki oraz rodzinom znajdujacym sig
w trudnej sytuacji zyciowej wymaga skoordynowanego dziatania roznych instytucji
zajmujacych si¢ rodzing i dzieckiem. Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza nowe
kierunki dziatania oraz zaklada kontynuacje dziatan uznanych za potrzebne i wartosciowe.
W lokalnym systemie dziatan w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych wszystkie
podmioty sg wazne i nalezy brac¢ ich opini¢ pod uwagg. Tak rozumiana wspolpraca zapewni

pelne i kompleksowe dziatanie na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.

Sprawdzit:
Radca Prawny

Piotr Nowak



