Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pilatowska
dnia 29 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 16/S/2026
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 29 kwietnia 2026 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Mogilno sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwigzku z art. 267 ust.
3 iart. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483 z pézn.zm.), a takze Zarzadzenia nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu
ich dzialania, Sktad Orzekajacy Nr 10 w osobach:
Przewodniczaca - Beata Pilatowska
Czlonkowie - Elzbieta Osinska
- Daniel Jurewicz

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Gminy Mogilno sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy, z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2026 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.) — dalej ustawa, do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wplynelo sprawozdanie z rocznego wykonania budzetu
Gminy Mogilno 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz pordwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania
dochodow i wydatkow budzetu 2025 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnos¢ z
danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S. Zbadana zostala ich
wzajemna spojnos¢, kompletnos¢ oraz zgodnosé z prawem. W wyniku powyzszych dzialan
Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje;



Szezegbtowos¢ przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;
Gminy na rok 2025, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje
planu dochodéw i wydatkéw ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych
zgodne s3 z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy uchwalami i
zarzadzeniami organ6w Gminy. Budzet Gminy na 2025 rok, po dokonaniu zmian w ciagu roku,
zostat zaplanowany w wielkosciach: dochody 190 158 585,38 z1, wydatki 208 408 755,62 zt i
deficyt w kwocie 18 250 170,24 zt.

Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 190 574 303,08 zi, tj. 100,21 %
rocznego planu, w tym;

— dochody biezgce w wysokosci - 169 500 441,92 z1, tj. 100,66 % planu,

— dochody majatkowe w wysokosci - 21073 861,16 z1, tj. 96,80 % planu,
w tym: dochody ze sprzedazy majagtku w kwocie 1 193 988,02 zt (tj. 100,95 %
planu).

Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci 197 408 635,18 z1, co stanowi 94,72
% przyjetego planu, w tym ;
— wydatki biezace w kwocie - 161 593 211,70 zt, tj. 96,50 % planu,
—  wydatki majatkowe w kwocie - 35815423,48 z1, tj. 87,43 % planu.
W wyniku realizacji budzet Gminy na dziefi 31 grudnia 2025 roku zamknat sie:
—  deficytem budzetowym w wysokosci 6 834 332,10 z1, przy planowanym deficycie
w kwocie 18 250 170,24 z1,
— nadwyzkg operacyjna w wysokosci 7 907 230,22 zi, przy planowanej w kwocie
942 708,19 zt. Wykonane wydatki biezace maja pokrycie w wykonanych
dochodach biezacych, co speinia wymog art. 242 ustawy.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektéw z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkéw
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 7 631 309,14 z1, co stanowi 100,80 %
planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 9 205 496,30 z4, tj. 84,34 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegolnych zrédet wplywu
wynika, ze najwyzszy udziat stanowig:

— dochody wlasne — 140 611 040,79 zi, tj. 73,78 % dochodow
ogolem,
— dotacje i érodki przeznaczone
na cele biezace i inwestycyjne — 49288 641,29 zl, 5. 25,86 % dochodéw
ogoblem,
— subwencja ogdlna — 674 621,00 z1, tj. 0,35 % dochodéw ogdtem.

Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z udziatéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 73 918 388,07 zi, tj. 100,00 % planu, co stanowi
38,78 % udzialu w dochodach wykonanych w 2025 roku oraz z tytulu podatku od
nieruchomosci w wysokosci 29 090 034,20 z4, tj. 102,05 % planu, co stanowi 15,26 % udziatu
w dochodach wykonanych w roku 2025. Dochody wlasne zostaly wykonane w wysokosci
100,87 % rocznego planu.



Wedlug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w
roku 2025 skutki obnizenia gornych stawek podatkéw wyniosty 5 875 018,47 zi. W okresie
sprawozdawczym Burmistrz wydat decyzje dotyczace umorzen zaleglosci podatkowych na
kwote 280 671,22 zt.

Wykazane na koniec 2025 roku zaleglo$ci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-8
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosty 8 021 128,49 z1 i ulegly zwigkszeniu w
odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 281 671,14 z&. W tym
zaleglosci podatkowe to kwota 2 247 370,86 zk, ktéra w poréwnaniu z analogicznym okresem
roku poprzedniego zwigkszyla sie o kwotg 9 275,97 zi. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do
podjetych dziatah w celu wyegzekwowania naleznosci.

Realizacja wydatkow biezacych ksztattowala si¢ na poziomie 96,50 % planu oraz 81,85 %
udzialu w wydatkach wykonanych ogétem. W ramach wydatkéw biezacych wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane stanowia 35,35 % wydatkéw wykonanych ogétem. Wydatki
majatkowe wykonano na poziomie 87,43 %, co stanowi 18,14 % wydatkow wykonanych
ogélem. W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do poziomu realizacji poszczegdinych
zadan inwestycyjnych. W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily
przekroczenia planéw wydatkéw budzetowych.

W 2025 r. w budzecie Gminy Mogilno wyodr¢bniono srodki na realizacje wydatkow w
ramach funduszu soteckiego, ktére zrealizowano w kwocie 1 008 624,25 zL.

Ze sprawozdania wynika, ze w roku 2025 wykonano przychody oraz dochody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 797 371,26 zl, ktére wykorzystane
zostaly na realizacje zadar z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi w kwocie
725 702,12 zt. Srodki niewykorzystane przechodza na realizacje ww. zadan w roku 2026.

Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 34 159,85 z1, ktdre, wedlug zlozonego sprawozdania, w calosci zostaty wykorzystane
na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.

Ze zlozonego sprawozdania wynika, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi
w Gminie Mogilno nie bilansuje si¢. Brakujaca kwota zostata pokryta z dochodéw wiasnych
gminy innych niz oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie uchwaty Nr
XXX1/351/21 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czgsci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z
pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kwota dtugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutlow dtuznych
oraz poreczei i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2025 roku (wedhug sprawozdan ztozonych w
systemic Bestia na dziefi wydania opinii) wynosi 56 728 677,69 z1, ktora stanowia zaciggnigte
kredyty i pozyczki w kwocie 49 891 113,36 zl, zobowiazania wynikajace z umowy zawartej z
ENEA Ogwietlenie sp. Z o. 0. na wykonanie ushugi polegajacej na modernizacji o$wietlenia
drogowego na terenie Gminy Mogilno (ktéra wywoluje skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki) w kwocie 5667 172,56 zt oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci
1 170 391,77 zt, ktdre w calosci wystapily w zakladzie budzetowym. Gmina w roku 2025 nie
udzielala porgczen i gwarancji.

Z analizy ztozonych sprawozdaf wynika, ze dlug jednostki na koniec 2025 roku stanowi
39,39 % dochodéw wykonanych ogélem pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i



$rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuldw okreslonych w
art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy, ktore nie zostaly nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 22 897 394,41 zi,
w tym: z tytulu niewykorzystanych srodkéw zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy w kwocie 675 026,20 zl, z wolnych $rodkéw, o ktérym mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy, w kwocie 12 711 324,85 z} oraz zaciagnigtych zobowiazan dluznych w roku 2025
w kwocie 9511 043,36 zt. Rozchody budzetu z tytulu splaty weczesniej zaciggnigtych
zobowiazan tacznie z kosztami obslugi dtugu poniesiono w kwocie 8 156 352,03 z1.

Ze sprawozdania Rb 30 S — ,Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzgdowych zaktadéw budzetowych” wynika, ze dziatajacy na terenie Gminy zaklad
budzetowy - Mogilenskie Domy w Mogilnie, na koniec 2025 roku posiadal zobowiazania
wymagalne w wysokosci 1170 391,77 zi, ktére zgodnie z art. 72 ustawy wchodza w skiad
zobowigzan dluznych Gminy i wykazywane s3 w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z — kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutléw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji.

Skitad Orzekajgcy zwraca uwage na w/w zobowigzania wymagalne i jednoczesnie wskazuje
na przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, wedtug ktorego wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajqcych z wczesniej zacigganych zobowigzan.
Wskazuje si¢ rowniez, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o finansach publicznych
zobowigzania wymagalne uznane za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora finanséw
publicznych bedgcg diuznikiem stanowiq diug publiczny.

Ze sprawozdania Rb 30S wynika réwniez, ze dzialajacy na terenie Gminy zaktad
budzetowy w 2025 roku osiagnat stan $rodkéw obrotowych netto na dziefi 31 grudnia 2025
roku w wartosci ujemnej w wysokosci 639 847,00 zt (w roku 2024 (-) 297 311,52 z1).
Naleznos$ci wymagalne netto wg stanu na 31 grudnia 2025 roku wynoszg 1 793 162,50 zt. Sktad
Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé podjecia przez organy gminy dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie wskazanych niekorzystnych elementow ekonomicznych, ktére majq tendencje
wzrostowq.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Mogilno spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych
Gminie prawach wlasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od
dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania
tych praw.

Skiad Orzekajacy opiniujac wykonanie budzetu za 2025 rok odnosi si¢ takze do
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026 — 2041 (dalej WPF) w zakresie
wplywu wykonanego budzetu za rok 2025 na spelnienie wymogow art. 243 ustawy w latach
kolejnych. Wykonana w roku 2025 warto$¢ jednorocznego dopuszczalnego wskaznika sptaty
dhugu wyniosta (+)8,49% (w roku 2024 (+)7,12%). Relacje, wynikajace ze wspomnianych
przepisdw prawa, zachowane sa w kazdym roku obowiazywania prognozy. Skfad zwraca
Jjednak uwage na relacje splaty diugu w nizej wskazanych latach, ktore ksztaltujq si¢ na granicy
Spetnienia:



1. réinice miedzy wskatnikiem planowanej splaty dlugu w danym roku a dopuszczalnym
limitem obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy (Srednia arytmetyczna z poprzednich lat) wynikajgce z uchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej, ktére w poszczegdlnych latach wynoszq:

rok 2029 dopuszczalny wskaznik splaty 6,07%; planowana sptata 3,45%; réznica + 0,62%
rok 2030 dopuszczalny wskaznik splaty 4,86%; planowana sptata 4,48%; réznica + 0,38%
rok 2031 dopuszczalny wskaznik splaty 5,01%; planowana sptata 4,47%; réznica + 0,54%,

2. roznice miedzy wskaznikiem planowanej splaty diugu a dopuszczalnym limitem
obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy
(Srednia arytmetyczna), w nizej przestawionych latach, wynoszq :

rok 2030 dopuszczalny wskaznik splaty 5,40%; planowana splata 4,48%,; roznica + 0,92%.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przediozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza sig, ze niniejsza opinia
oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokument6éw i dotyczy formalno-
prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca
wszechstronna ocene dziatalnosci finansowej Gminy Mogilno .

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska






